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Participatieve budgettering, het instrument mee te kunnen beslis-

sen over de stadsuitgaven, kan een hefboom zijn voor gelijkheid 

en inclusie, door elke burger inspraak te geven over de initiatieven 

en projecten die door zijn of haar gemeente moeten worden ge-

financierd.

Maar hoe kunnen lokale overheden ervoor zorgen dat iedereen 

een plekje aan tafel krijgt? En hoe kunnen ze ervoor zorgen dat de 

genomen beslissingen ieders leven ten goede zullen komen?

Deskundigen roepen overheden steeds vaker op om bij de toewi-

jzing van middelen rekening te houden met het genderperspectief, 

zodat genomen beslissingen niet genderblind zijn. Ondertussen 

zijn steeds meer scholen en gemeenten gaan experimenteren met 

participatief budgetteren voor jongeren om zo een stem te geven 

aan de jonge generaties.

Er blijven echter obstakels bestaan voor inclusieve betrokkenheid 

van burgers, met name bij etnische minderheden en ontheemde 

gemeenschappen, wier deelname vaak wordt belemmerd door het 

gebrek aan politieke wil en taalbarrières.

EURACTIV gaat er in dit speciale rapport dieper op in.



Participatieve tools kunnen helpen bij het integreren 
van ontheemde Oekraïners, zeggen experts

Meebeslissen over het stadsbudget kan een 
‘oefenschool‘ zijn voor jonge burgers

Activisten zeggen dat Roma een stem nodig hebben 
in de lokale besluitvorming

Deskundigen roepen de EU op om de 
genderbenadering volledig te integreren in de 

begroting en het beleid van de Unie

Betrek gemeenschapsleiders om burgerparticipatie 
onder migranten te stimuleren, zeggen experts
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H oewel mechanismen 
voor medebeslissing in 
Oekraïense gemeenten 

zijn opgeschort vanwege de 
oorlog, kunnen participatieve 
instrumenten volgens 
deskundigen nog steeds helpen bij 
het ondersteunen en integreren 
van Oekraïense ontheemden.

Vóór de Russische agressie 
tegen Oekraïne voerden 
honderden Oekraïense steden 
en gemeenten participatieve 
initiatieven uit, waardoor burgers 
inspraak kregen in de lokale 
besluitvorming.

In Lviv namen bijvoorbeeld 

tot 200.000 inwoners deel 
aan het participatieve 
budgetteringsproces door te 
stemmen of ideeën in te dienen 
die werden gefinancierd uit de 
stadsbegroting, aldus Volodymyr 
Kebalo, projectmedewerker bij de 
Raad van Europa in Oekraïne.

Er zijn ongeveer 7 miljoen intern ontheemde mensen in Oekraïne. 
[EPA-EFE/ROMAN PILIPEY]

Participatieve tools kunnen helpen bij het 
integreren van ontheemde Oekraïners, 

zeggen experts
By Si lv ia El lena | euract iv .com 
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Naar zijn mening heeft dit 
participatieve instrument het 
vertrouwen tussen bewoners en 
lokale overheden doen toenemen.

Bovendien is participatieve 
budgettering “een goede praktijk 
voor de bestrijding van corruptie en 
voor het betrekken van burgers bij 
het openbare leven”, aldus Leonid 
Donos, directeur van de Vereniging 
voor Participatieve Ontwikkeling 
van Gemeenschappen.

Na de Russische invasie 
stopten Oekraïense steden 
participatieve projecten en werden 
alle lokale middelen hergebruikt 
om de oorlogsinspanningen 
en humanitaire behoeften te 
ondersteunen. 

Toch kunnen participatieve 
benaderingen nog steeds een 
cruciale rol spelen tijdens de crisis, 
aldus deskundigen.

Intern ontheemden

Door de oorlog zijn er 
momenteel ongeveer 7 miljoen 
ontheemden in het land zelf.

“We moeten het beleid en 
beslissingen aanpassen op basis 
van hun behoeften en hen betrekken 
bij het besluitvormingsproces,” zei 
Kebalo.

De Raad van Europa gebruikt 
momenteel een participatieve 
aanpak, met inbegrip van 
raadplegingen en workshops, 
om het nieuwe regionale 
onderwijsbeleid in de regio Lviv te 
ontwikkelen.

“Het doel is om de behoeften 
van ontheemde leraren en 
scholieren in het onderwijsproces 
te identificeren en op te nemen 
in het onderwijsproces en de 
onderwijsomgeving gunstig voor 

hen te maken,” legde hij uit.

Donos werkt momenteel samen 
met het Ontwikkelingsprogramma 
van de Verenigde Naties om 
een participatieve component 
van humanitaire hulp te 
implementeren.

Het doel is om “een 
gespreksruimte te creëren 
met intern ontheemden” om 
hun behoeften te begrijpen en 
samenwerking met bewoners en 
lokale autoriteiten te bevorderen, 
zei hij.

Vluchtelingen in 
gastlanden

Mechanismen voor 
medebeslissing kunnen ook 
helpen de spanningen tussen 
vluchtelingen en de lokale 
bevolking te verminderen in de 
landen waarheen Oekraïners 
gevlucht zijn voor de oorlog, aldus 
Josh Lerner, directeur van People 
Powered. 

“Ik denk dat het heel belangrijk 
is om het nu te doen, zo snel 
mogelijk, maar ook om het 
voorzichtig te doen”, zei hij, eraan 
toevoegend dat op de lange termijn 
“mensen boos kunnen worden” als 
ze zien dat er middelen worden 
uitgegeven aan nieuwkomers.

“Als je geen ruimte hebt voor 
dialoog en overleg, kan afgunst 
op lelijke manieren uitbarsten,” 
voegde Lerner eraan toe.

Streven naar 
wederopbouw

Volgens Serhiy Loboyko, 
adviseur van het stadsbestuur van 
Kiev en hoofd van het Centre for 
Innovations Development, zouden 
participatieve programma’s zelfs 
een rol kunnen spelen bij de 

wederopbouw van Oekraïne.

“In het stadium van 
ontwikkeling en prioritering van 
de wederopbouwprojecten zullen 
gemeenten in verschillende regio’s 
verschillende prioriteiten hebben”, 
vertelde hij EURACTIV, eraan 
toevoegend dat “het belangrijk 
is om niet alleen te herbouwen, 
maar om het beter te doen en 
lokale burgers, ngo’s en bedrijven 
te betrekken.”

Bovendien kan een 
participatieve benadering van 
het plannen en financieren van 
de wederopbouw van Oekraïne 
op lokaal niveau het vertrouwen 
in internationale donoren 
bevorderen.

“Het zal belangrijk zijn voor 
hen om te zien dat burgers, 
lokale belanghebbenden 
kunnen samenwerken 
met lokale overheden, het 
implementatieproces kunnen 
controleren en op deze manier 
het risico op corruptie of slechte 
uitvoering door lokale overheden 
of onderaannemers kunnen 
minimaliseren,” zei hij.
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Door jongeren te laten beslissen 
hoe ze een deel van het 
stadsbudget gaan besteden, 

kunnen ze groeien in zelfstandigheid, 
worden ze gestimuleerd om te 
participeren en krijgen ze een “les 
over burgereducatie”, aldus experts.

Europese steden experimenteren 
in toenemende mate met 
participatieve budgettering voor 
jongeren, waardoor jonge burgers 
ideeën kunnen voorstellen om 
in hun stad, buurt of school te 

implementeren.

Afgelopen zomer introduceerde 
Wenen een participatiebudget van 
€ 1 miljoen voor jongeren tussen 5 
en 20 jaar oud als onderdeel van de 
strategie van de stad voor kinderen 
en jongeren.

De jonge inwoners van de 
Oostenrijkse hoofdstad werden 
opgeroepen om initiatieven in te 
dienen die minstens € 10.000 zouden 
kosten, zoals sportfaciliteiten en 

groene ruimtes. De meest haalbare 
werden vervolgens geselecteerd 
door de administratie voor een co-
creatiefase.

“De co-creatiefase was echt het 
hart van het participatieve budget, 
omdat jongeren en degenen die voor 
de stad werken, samenwerkten in 
workshops en projecten creëerden 
uit de ingediende ideeën,” zei 
Isabella Steger, hoofd van het 
coördinatiebureau voor de kinderen 
en jeugdstrategie.

Via jeugdparticipatie vragen Europese steden en scholen aan jongeren 
om mee te beslissen over een deel van de publieke uitgaven.

[Shutterstock/Halfpoint]

Meebeslissen over het stadsbudget kan 
een ‘oefenschool‘ zijn voor jonge burgers

BySi lv ia El lena | euract iv .com 
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https://www.euractiv.fr/section/soci-t/news/participer-a-lelaboration-du-budget-de-la-ville-est-%e2%80%89formateur%e2%80%89-pour-les-jeunes/?_ga=2.243720588.826859589.1661159898-1399841842.1643883858
https://www.euractiv.de/section/europakompakt/news/mitentscheidung-ueber-staedtischen-haushalt-als-uebungsplatz-fuer-junge-buerger/?_ga=2.240642314.826859589.1661159898-1399841842.1643883858
https://www.euractiv.com/section/participatory-democracy/news/co-deciding-on-the-city-budget-can-be-a-training-ground-for-young-citizens/
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Het doel van het programma is 
om jongeren “de kans te geven om 
daadwerkelijk te beslissen hoe geld 
van de overheid wordt besteed, hoe 
Wenen wordt gebouwd, hoe we 
samenleven”, zei ze, eraan toevoegend 
dat het jonge mensen laat zien dat 
hun stem ertoe doet.

Jonge burgers een stem 
geven

Participatieve budgettering voor 
jongeren is ook een manier om 
jongeren los van lokale verkiezingen 
te betrekken en de participatie 
van kinderen te stimuleren, aldus 
Agnieszka Maszkowska, voorzitter 
van SocLab Foundation in Polen en 
coördinator van een participatief 
budgetteringsproject voor jongeren.

“Dit is de eerste keer dat ze het 
gevoel hebben dat hun bijdrage telt, 
er wordt naar hen geluisterd door 
volwassenen,” zei ze.

Hoewel politieke wil een belangrijk 
ingrediënt is voor het starten van 
participatieve budgettering, is volgens 
haar het bedrag dat aan het proces 
wordt besteed belangrijk.

“Door beslissingen te nemen 
over kleine bedragen, kunnen jonge 
mensen bereid zijn om over iets 
groters te beslissen en te denken dat 
het publiek geld is, dat het algemeen 
welzijn is,” zei ze.

Bovendien vergroot participatie 
ook sociale competenties, zoals 
samenwerking, problemen 
kunnen oplossen en 
onderhandelingsvaardigheden, vooral 
onder de deelnemers die actiever 
betrokken zijn bij het creëren van de 
projecten.

“Dit is een geweldige les van 
burgereducatie,” zei Maszkowska, 
eraan toevoegend dat “deelname aan 
een dergelijk proces de houding van 
jongeren verandert.”

Volgens Steger helpt het proces 
jongeren ook “te zien wat een 
uitdagend proces het soms is om geld 
van de overheid uit te geven, maar 
ook wat een uitdagend proces het kan 
zijn om een boom te planten.”

Een ‘leerschool’

Ágnes Balázsi-Pál, directeur van 
de PONT-groep, die het participatieve 
budget voor jongeren beheert in de 
Roemeense stad Cluj-Napoca, zei: “het 
is een leerschool” voor jongeren.

“Gedurende het hele proces leren 
ze hoe ze oplossingen kunnen vinden 
voor verschillende problemen, hoe 
ze in groepen kunnen werken, hoe 
ze een idee kunnen omzetten in een 
mini-project dat een budget en impact 
moet hebben,” legde ze uit.

De participatieve budgettering 
“Com’ON Cluj-Napoca” loopt sinds 

2015.

“We gingen uit van het idee dat 
er veel potentieel verloren ging in de 
stad onder jonge mensen die niet 
noodzakelijkerwijs betrokken zijn bij 
enige vorm van jeugdorganisatie”, 
vertelde András Farkas, strategisch 
directeur van de PONT-groep, aan 
EURACTIV.

In Cluj-Napoca kunnen jongeren 
informele groepen vormen en ideeën 
voorstellen. Hoewel alleen jongeren 
ideeën kunnen indienen, wordt de 
hele bevolking opgeroepen om over 
de projecten te stemmen.

“Deze deelname schept 
vertrouwen tussen generaties,” zei 
Farkas, eraan toevoegend dat dit op 
de lange termijn ook de veerkracht van 
de gemeenschap versterkt, aangezien 
“jongeren, de volgende generatie, al 
betrokken zijn en ze eigenlijk al in een 
vroeg stadium deel uitmaken van de 
gemeenschap.”

Zowel Wenen als Cluj-Napoca 
streven ernaar om in de toekomst 
participatieve budgettering voor te 
zetten, met een verhoogd budget.

“We geloven dat er met meer 
middelen meer onbenut potentieel 
van jongeren kan worden aangeboord 
in het stadsleven,” zei Farkas.
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Volgens hen is de actieve 
deelname van Roma-volkeren en 
Roma-bemiddelaars aan lokale 

beleids- en begrotingsbeslissingen 
van cruciaal belang om tegemoet 
te komen aan de behoeften van 
de gemeenschap van de grootste 
Europese etnische minderheid.

De Europese Commissie werkt 
momenteel aan het stimuleren van 
de politieke participatie van de Roma-
gemeenschap via de EU-strategie 
voor de gelijkheid van de Roma.

Dit kader stelt doelstellingen 
vast die tegen 2030 moeten worden 
bereikt, waaronder een sterkere 
“participatie van Roma aan het 
politieke leven op lokaal, regionaal, 
nationaal en EU-niveau […] om ervoor 
te zorgen dat zij zich registreren als 
kiezers, stemmen, zich kandidaat 
stellen”.

De actieve burgerparticipatie 
onder Roma blijft echter laag in de 
hele Unie.

Volgens een onderzoek uit 2021 
van het Bureau van de Europese Unie 
voor de grondrechten (FRA) over vijf 
lidstaten zei slechts 23% van de Roma-
respondenten dat ze geïnteresseerd 
waren in politiek. Bovendien zei 
slechts 29% dat ze stemden bij 
gemeenteraadsverkiezingen en 
slechts tussen 8 en 12% nam deel aan 
politieke acties. 

“Er is geen cultuur van 
participatie”, vertelde Ana Oprisan, 
programmamanager van ROMACT bij 

Roma betrekken in lokale besluitvorming is noodzakelijk om hun 
problemen aan te kaarten, zeggen activisten. [Shutterstock/Melinda Nagy]

Activisten zeggen dat Roma een stem 
nodig hebben in de lokale besluitvorming

By Si lv ia El lena  | euract iv .com 

Languages:  Français | Deutsch | Engl ish

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_en
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2022/roma-and-travellers-survey
https://www.euractiv.fr/section/soci-t/news/selon-des-activistes-les-roms-doivent-avoir-voix-au-chapitre-dans-les-decisions-locales/?_ga=2.147203646.826859589.1661159898-1399841842.1643883858
https://www.euractiv.de/section/antidiskriminierung/news/aktivisten-fordern-mitspracherecht-fuer-roma-bei-lokalen-entscheidungsprozessen/?_ga=2.147203646.826859589.1661159898-1399841842.1643883858
https://www.euractiv.com/section/participatory-democracy/news/activists-say-roma-need-a-voice-in-local-decision-making/


9Speciaal Rapport | Inclusieve budgetten: iedereen een plek aan tafel geven | EURACTIV

de Raad van Europa, aan EURACTIV, 
eraan toevoegend dat het erg moeilijk 
is om Roma actief te laten participeren.

Via het ROMACT-project probeert 
de Raad van Europa de participatie in 
Bulgarije en Roemenië te stimuleren, 
rekening houdend met het feit dat 
Roma geen “homogene” groep is.

‘Organische’ 
bijeenkomsten

“We houden onze actiegroepen 
voor de gemeenschap niet officieel, 
niet monolithisch, maar als iets 
organisch en open, zodat iedereen 
kan komen en gaan, omdat je anders 
de gebruikelijke verdachten krijgt,” 
legde ze uit, eraan toevoegend dat 
vergaderingen vaak plaatsvinden in 
coffeeshops en scholen.

De Raad van Europa werkt ook 
samen met facilitators ter plaatse om 
Roma voor te bereiden op deelname 
aan lokale besluitvormingsprocessen.

“We leren mensen in principe 
hoe ze kunnen deelnemen aan een 
gemeenteraadsvergadering,” zei ze.

Volgens Isabela Mihalache, 
belangenbehartiger bij ERGO Network, 
spelen Roma-experts een cruciale rol 
op lokaal niveau in Roemenië.

“Of de gemeenschap nu water of 
een rioolkanaal of zeer eenvoudige 
nutsvoorzieningen nodig heeft, het is 

veel gemakkelijker om die behoeften 
te claimen door deze vorm van 
vertegenwoordiging bij de gemeente 
te hebben,” zei ze.

Naar haar mening helpen Roma-
experts ook de administratie “in 
kaart te brengen hoeveel Roma er 
wonen en wat hun situatie is”, wat 
uiteindelijk leidt tot beslissingen van 
de gemeenteraad.

Het in kaart brengen van kwesties 
kan lokale autoriteiten er ook toe 
aanzetten om op nationaal niveau 
middelen op te eisen die aan de 
Roma-gemeenschap moeten worden 
toegewezen.

Roma-budgettering

Als het gaat om het toewijzen van 
gemeentelijke fondsen, zijn Roma-
activisten het erover eens dat de 
gemeenschap een stem moet krijgen.

“Dat is niet alleen omdat we 
inclusief moeten zijn, maar ook omdat 
ze het beste weten wat het probleem 
is,” legde Mihalache uit.

“Soms hebben ze zich ook een 
voorstelling van de oplossing gemaakt, 
omdat ze waarschijnlijk op een meer 
informele manier hebben geprobeerd 
om het op te lossen, maar hadden 
ze niet alle steun en alle fondsen die 
nodig zijn,” voegde ze eraan toe.

In de Westelijke Balkan, een 

regio waar Roma-discriminatie nog 
steeds hoog is, heeft de Regionale 
Samenwerkingsraad voor integratie 
van Roma (RCC) gewerkt aan een 
project over de budgettering van 
de Roma, om ervoor te zorgen 
dat alle sociaaleconomische 
beleidsmaatregelen rekening houden 
met de behoeften van de Roma.

Volgens Aleksandra Bojadjieva, 
een RCC-beleidsexpert, kan Roma-
responsieve budgettering ook helpen 
controleren hoe de fondsen worden 
besteed en wie ervan profiteert.

Regeringen die aan het project 
deelnemen, hebben zich ertoe 
verbonden een billijk deel van de 
overheidsbegrotingen toe te kennen 
aan de inspanningen voor de 
integratie van de Roma.

Volgens Shejla Fidani, een andere 
beleidsexpert bij RCC, zou deze 
aanpak ook in andere regio’s kunnen 
worden toegepast.

“Responsieve budgettering door 
Roma is een effectieve manier om 
fondsen toe te wijzen waar ze het 
meest nodig zijn en waar ze de 
grootste impact zullen hebben,” zei ze.
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Ondanks de vooruitgang die op 
EU-niveau is geboekt op het 
gebied van gendergelijkheid, 

moeten volgens experts en EP-leden 
het genderperspectief nog volledig 
worden meegenomen in het beleid 
en de begrotingsbeslissingen.

De ongelijke verdeling van 
rijkdom, inkomen en arbeid tussen 
mannen en vrouwen in Europa heeft 

geleid tot een “enorme structurele 
onevenwichtigheid, die de gelijkheid 
van vrouwen schaadt”, aldus Groen 
EP-lid Alexandra Geese.

Om deze onevenwichtigheid 
aan te pakken, heeft Geese 
aangedrongen op een benadering van 
genderbudgettering op EU-niveau, 
om ervoor te zorgen dat EU-beleid 
en -fondsen een genderperspectief 

omvatten waarbij de impact ervan 
op zowel vrouwen als mannen wordt 
beoordeeld.

“We zijn er echter nog steeds 
niet”, zegt Elisabeth Klatzer, expert op 
het gebied van genderbudgettering, 
ondanks het feit dat er “voldoende 
kennis, voldoende begrip en 
methoden beschikbaar zijn voor de 
Commissie om deze te gebruiken bij 

Deskundigen roepen de EU op om de 
genderbenadering volledig te integreren 
in de begroting en het beleid van de Unie

By Si lv ia El lena | euract iv .com 

Languages:  Français | Deutsch | Engl ish

Experten en MEPs dringen aan op een gender-responsiever budget en 
beleid in de EU. [Shutterstock/nito]

https://www.euractiv.fr/section/soci-t/news/des-experts-appellent-lue-a-%e2%80%89integrer-pleinement%e2%80%89-la-perspective-de-genre-dans-son-budget/?_ga=2.150922559.826859589.1661159898-1399841842.1643883858
https://www.euractiv.de/section/antidiskriminierung/news/experten-fordern-verstaerkten-gender-ansatz-in-haushalt-und-eu-politik/?_ga=2.150922559.826859589.1661159898-1399841842.1643883858
https://www.euractiv.com/section/participatory-democracy/news/experts-call-on-eu-to-fully-integrate-gender-approach-in-blocs-budget-and-policy/
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de uitvoering van de begroting en 
andere fondsen.”

Genderbudgettering op 
EU-niveau

Genderbudgettering wordt al 
enkele jaren op EU-niveau besproken, 
maar is volgens Klatzer “bij lange na 
niet volledig geïntegreerd” in de EU-
begroting.

“Helaas heeft de financiering van 
gendergelijkheid wanneer je met 
de EU-begroting te maken hebt, 
de focus verloren”, zei ze, eraan 
toevoegend dat het mainstreamen 
van gendergelijkheid in alle 
beleidsterreinen betekende dat er 
terrein verloren ging aan specifieke 
fondsen om ongelijkheid aan te 
pakken.

“Ik denk dat het te maken heeft 
met het verlies van de politieke wil 
om echt middelen te besteden aan 
gendergelijkheid en het verlies van 
politieke focus op gendergelijkheid in 
de loop der jaren,” zei ze.

Volgens de Commissie is 
gendergelijkheid opgenomen in 
de begroting 2021-2027 “als een 
horizontaal beginsel en ook via 
specifieke programmadoelstellingen 
of specifieke acties […], met het oog 
op het bevorderen van gendergericht 
en genderresponsief beleid.”

Bovendien experimenteert het EU-
bestuur nu met een genderbenadering 
in de ontwerpbegroting voor 2023.

“De Commissie heeft voor 
het eerst op proefbasis een 
nieuwe methodologie toegepast 
om de bijdragen van EU-
uitgavenprogramma’s aan het 
bevorderen van gendergelijkheid te 
volgen”, zei een woordvoerder van de 
Commissie tegen EURACTIV.

Klatzer zei echter dat de EU-

begroting over het algemeen 
“onevenwichtig is door de invloed van 
grote multinationals en economische 
belangen en het afschermen van 
democratische sociale belangen.”

Volgens haar blijven 
begrotingsbeslissingen en 
economisch beleid bureaucratisch, 
waardoor de inbreng en participatie 
van de bredere samenleving wordt 
verhinderd.

Bovendien is er een gebrek aan 
gegevens om de impact van EU-
beleid en begrotingsbeslissingen 
op gendergelijkheid duidelijk te 
begrijpen.

Om dit probleem aan te pakken, 
werkt de Commissie nu aan het 
verzamelen van gegevens “om later 
een beoordeling mogelijk te maken 
van de effecten die EU-financiering 
heeft gehad op gendergelijkheid”, 
aldus een woordvoerder.

Als we die cijfers krijgen, weet ik 
zeker dat we zullen zien dat minstens 
80% van het budget naar mannen 
gaat. 80% is mijn beste schatting,”zei 
Geese.

Genderbudgettering op lokaal 
niveau

Terwijl de EU langzaam 
vooruitgang boekt op het gebied 
van genderbudgettering, lopen 
de lidstaten nog steeds achter, 
met slechts vijf landen die 
genderbudgettering in 2019 hebben 
toegepast, volgens het Europees 
Instituut voor gendergelijkheid (EIGE).

Genderbudgettering 
wordt echter steeds 
gebruikelijker op lokaal 
niveau.

In Wenen wordt sinds 2005 een 
benadering van genderbudgettering 
gehanteerd om na te gaan wie 
van de lokale financiële middelen 

profiteert en of de verdeling ervan 
bijdraagt aan het verminderen van 
genderongelijkheid.

Op wijkniveau merkte de 
gemeente bijvoorbeeld op dat 
vrouwen en mannen anders gebruik 
maken van vervoermiddelen en 
besloot dientengevolge een deel van 
het stadsbudget te investeren in een 
herinrichting van straten.

“Als we naar transport kijken 
vanuit een genderperspectief, zouden 
we waarschijnlijk veel meer openbaar 
vervoer hebben, omdat vrouwen 
minder autorijden dan mannen,” 
vertelde Geese aan EURACTIV, waarin 
ze opriep om meer vrouwen aan tafel 
te laten zitten en beleidsbeslissingen 
te nemen.

“Als je de hele bevolking vraagt 
– en je hebt 50% vrouwen onder de 
mensen met wie je praat – ‘Hoe wil 
je je stadsvervoer zien?’, dan krijg je 
andere resultaten.”
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Ontheemden de gelegenheid 
geven om mee te beslissen 
over de uitgaven voor de 

stadsbegroting kan lokale autoriteiten 
helpen hun behoeften beter te 
begrijpen. Volgens experts worden 
deze gemeenschappen echter vaak 
geconfronteerd met taal- en financiële 
obstakels die een deelname in de weg 
staan.

“Als het doel van 
burgerbetrokkenheid is om ervoor 

te zorgen dat budgetten en beleid 
aansluiten bij de behoeften van 
de lokale bevolking, moet elke 
stem worden gepresenteerd in 
medebeslissingsprocessen”, zegt 
Jasmijn Slootjes, beleidsanalist bij 
het Migration Policy Institute (MPI 
Europe).

Dit geldt ook voor participatieve 
budgettering, het democratische 
instrument dat burgers in staat 
stelt te beslissen waar een deel van 

de gemeentelijke middelen wordt 
geïnvesteerd.

Volgens Slootjes zou een 
zinvolle betrokkenheid bij 
begrotingsbeslissingen het gevoel 
versterken dat men deel uitmaakt 
van een land, en zou dit ook de 
politieke participatie, die laag blijft 
onder migrantengemeenschappen, 
verbeteren.

“Ontheemde mensen begrijpen 

Volgens experts zijn meertalige informatie en het betrekken van lokale 
leiders de sleutel tot burgerparitcipatie bij mensen met een migratie 

achtergrond. [Shutterstock/Alexandros Michailidis]
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het politieke systeem of de politieke 
dynamiek misschien niet, maar ze 
willen, weet je, evenementen in het 
gemeenschapscentrum of recreatie, 
sportcompetities, dingen waar ze 
zich mee kunnen identificeren,” zei 
Josh Lerner, uitvoerend directeur van 
People Powered.

De betrokkenheid van mensen 
met een migratieachtergrond kan 
ook een licht werpen op de behoeften 
van deze gemeenschappen, die 
misschien niet altijd door de 
gemeente worden gezien.

“Daar krijg je nieuwe ideeën,” 
zei Lerner, eraan toevoegend dat 
participatieve budgettering “een 
manier is om van mensen te horen 
van wie je normaal gesproken niets 
hoort.”

Taalbarrières

Als het gaat om de participatie 
van ontheemden, moeten 
stadsbestuurders echter rekening 
houden met taalverschillen.

Volgens Lerner moeten 
tolk- of vertaaldiensten worden 
opgenomen in participatieve 
budgetteringsprocessen.

“Als je het maximale uit het 
programma wilt halen, moet je dit als 
een essentiële uitgave beschouwen. 
Anders besteed je al dit geld aan 
een programma dat een deel van de 
mensen passeert, naar wiens stem 
het meest moet geluisterd worden.”

Tegelijkertijd waarschuwen 
experts ervoor dat de klassieke 
communicatiekanalen van de 
overheid deze groepen mogelijk niet 
bereiken.

Lokale leiders 
betrekken

“Het betrekken van leden 
van de gemeenschap is een 
veelbelovende best practice,” zei 
Slootjes, eraan toevoegend dat het 
betrekken van influencers met een 
migrantenachtergrond of lokale 
religieuze leiders “ongelooflijk 
effectief” kan zijn om de bredere 
gemeenschap te mobiliseren.

Lerner is het ermee eens dat 
het van cruciaal belang is om lokale 
leiders en informele organisaties, 
zoals voetbalgroepen, naar “binnen 
te halen”, om ervoor te zorgen dat 
meer individuen deelnemen.

“Als je ze aan boord krijgt, zullen 
mensen dit zien als iets betrouwbaars,” 
zei hij, eraan toevoegend dat “als je 
die stap overslaat, mensen vaak niet 
deelnemen omdat de mensen die ze 
vertrouwen in hun gemeenschap niet 
deelnemen en dan kunnen ze het 
misschien zelfs als een bedreiging 
zien.”

Een ander belangrijk gebied voor 
burgerparticipatie is de school, zowel 
voor kinderen als voor ouders.

“Ouders houden zich misschien 
niet bezig met de overheid, maar 

ze zullen wel meer geven om de 
schoolomgeving,” zei Lerner.

Nu participatieve budgettering 
voor scholen in heel Europa steeds 
populairder wordt, kunnen scholen 
“toegangspunten” worden om alle 
mensen in de gemeenschap te 
betrekken.

Vermijden van 
‘symbolische’ participatie

Om er echter voor te zorgen dat 
de betrokkenheid van migranten 
en vluchtelingen niet beperkt blijft 
tot “slechts het vakje aanvinken”, is 
politieke steun gedurende het hele 
proces van cruciaal belang.

“Ik denk dat er vaak een zeer 
symbolische betrokkenheid van 
migranten en vluchtelingen is bij dit 
soort processen,” zei Slootjes, eraan 
toevoegend dat mensen met een 
migratieachtergrond vaak “het gevoel 
hebben dat ze worden gebruikt voor 
kennis.”

Bovendien worden ze volgens haar 
vaak gezien als ‘de migrantenstem’, 
waarbij hun geslacht, leeftijd en 
sociaaleconomische klasse worden 
genegeerd, en ze krijgen zelden iets 
in ruil voor hun participatie.

“Je moet ook de tijd en moeite 
die mensen investeren erkennen en 
compenseren”, zei Slootjes.
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